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Resumo

O presente trabalho pretende elucidar a aplicacdo do principio Pas de Nullité Sans
Grief em face aos vicios insanaveis do processo licitatério, demonstrando assim seus
beneficios na aplicacdo. A validacdo desta aplicacdo é sem davida algo que merece
atencao e estudo, eis que se trata de via em que se traz mais celeridade, eficiéncia e
dinamicidade ao processo licitatério. Destarte, o tema possui grande relevancia no
cenario da Administracao Publica, uma vez que envolve a prépria administracédo, os
licitantes e, de forma indireta, toda coletividade, uma vez que envolve dinheiro publico.
Outrossim, serdo abordados aspectos, principios, entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais além da legislacdo vigente referente ao tema. Para tanto, apresenta-
se pesquisas em livros e sites eletronicos, nos quais restam demonstrados os
beneficios de tal principio. Assim, a pesquisa se desenvolve a partir da questédo
supracitada e procura demonstrar de fato seus beneficios e sua aplicacdo de forma
pratica ao caso concreto.

Palavras-chave: Principio; Pas de Nullité Sans Grief; Vicios Insanaveis; Processo
Licitatorio; Direito Administrativo.

Abstract

The present work intends to elucidate the application of the principle Pas de Nullité
Sans Grief in face of the insatiable vices of the bidding process, thus demonstrating its
benefits in the application. The validation of this application is undoubtedly something
that deserves attention and study, since it is a route that brings more speed, efficiency
and dynamism to the bidding process. Thus, the theme has great relevance in the
Public Administration scenario, since it involves the administration itself, the bides and,
indirectly, the entire community, since it involves public money. Furthermore,
principles, doctrinal understandings and jurisprudence, in addition to the current
legislation on the topic. To this end, research is presented in books and electronic sites,
where the benefits of such a principle remain to be demonstrated. Thus, the research

1 Graduando em Direito pela Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete-MG

2 Mestre em InstituicGes Sociais, Direito e Democracia pela Fundagdo Mineira de Educacéo e Cultura
(FUMEC). Pés-graduado em Direito Civil pela Universidade Anhanguera UNIDERP. Especialista em
Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais PUC MG. Possui graduacao em
Direito pela Faculdade de Direito Conselheiro Lafaiete. Professor na Faculdade de Direito de
Conselheiro Lafaiete

3 Graduado em Direito pela PUC/MG — “Campus” Coragdo Eucaristico. Mestre em Direito Empresarial
Internacional pela Universidade Real de Groningen, Holanda. Diploma de mestrado revalidado no Brasil
pela UFMG. Professor de Direito Processual Civil na FDCL — Faculdade de Direito de Conselheiro
Lafaiete. Advogado.

PIXELS - Ano Il = Vol. Il — 2021 — (jul-dez) 348



Pixels &

develops from the aforementioned question, where it demonstrates in fact its benefits
and its practical application to the specific case.

Keywords: Principle; Pas de Nullité Sans Grief; Unstoppable vices; Bidding Process;
administrative law.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho serd abordada a aplicacéo direta do Principio Pas de Nullité
Sans Grief ao processo licitatorio, no que tange seus vicios que sem a aplicagdo do
referido principio seriam insanaveis, mas tendo o principio em questdo aplicado, se
tornam sanaveis.

A escolha do tema se da uma vez que, nos processos licitatorios realizados
pelos 6rgdos publicos, muitas das vezes 0s responsaveis pela licitacdo se deparam
com situagBes em que ocorrem 0s Vicios insanaveis, e por ndo aplicarem o principio
francés, os vicios ndo se tornam sanaveis, trazendo prejuizo para a administracao
publica, as empresas licitantes, e de forma indireta pata toda coletividade, uma vez
gue a situacdo envolve dinheiro publico. Sendo assim, o tema € de grande relevancia
para todos aqueles que estéo ligados de forma direta ou indireta a licitacdo, pois feita
a aplicacdo do principio nos casos concretos, gerard economicidade, celeridade e
melhor desempenho nos certames licitatorios.

O trabalho é composto por cinco capitulos, em que cada capitulo se
desdobra nos respectivos assuntos para melhor explanacao do tema.

O primeiro capitulo faz uma introdugéo ao assunto, demonstrando de forma
simplificada a ideia central do texto.

O segundo capitulo traz a base principiolégica do processo licitatorio,
demonstrando que na licitagcdo s&@o aplicados os principios constitucionais, 0s
principios gerais do Direito Administrativo e o0s principios proprios do certame
licitatério. O capitulo ainda menciona os principios que estao positivados na Lei n°
14.133, sendo ela a nova Lei de licitagdes.

O terceiro capitulo traz o principio chave do estudo, o Principio Pas de

Nullité Sans Grief, demonstrando sua origem francesa, sua men¢do na legislagédo
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brasileira, especificamente no Cddigo de Processo Civil e no Cédigo de Processo
Penal, e sua aplicacao na jurisprudéncia civil e penal.

O quarto capitulo traz a aplicacdo do principio em questdo ao processo
licitatorio, trazendo as modalidades do processo licitatério, tendo um aprofundamento
no pregdo que é a mais utilizada. O capitulo ainda traz os vicios formais, materiais e
substanciais do certame licitatorio, a base jurisprudencial administrativa da aplicacao
do principio e finalmente a demonstracdo da aplicacdo do principio com seus
beneficios para os envolvidos.

O quinto capitulo traz a conclusdo do assunto, demonstrando assim a
aplicacao do principio e suas vantagens.

A pesquisa foi realizada através da Legislacao vigente relacionada ao tema,
entendimentos jurisprudenciais, em especial as jurisprudéncias do Tribunal de Contas
do Estado — TCE e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, além da doutrina
administrativa aplicavel ao tema.

Conforme a pesquisa doutrinaria, os autores mais utilizados no estudo
foram o professor Matheus Carvalho que atua como Procurador da Fazenda Nacional,
Victor Aguiar Jardim de Amorim que tem como diferencial sua atuacao préatica como
pregoeiro e presidente da comisséo permanente de licitagdo do Tribunal de Justica de
Goias e Senado Federal, e Ronny Charles Lopes de Torres que é advogado e membro
da Camara Permanente de Licitagcdes e Contratos da Consultoria Geral da Uniao,
além de outros autores que também foram citados neste trabalho.

Conforme todo exposto, tendo toda a base principioldgica, doutrinaria e
jurisprudencial, a aplicacédo do principio se torna a melhor saida para um processo

mais célere, otimizado e com melhores resultados para os envolvidos.
2 A BASE PRINCIPIOLOGICA DO PROCESSO LICITATORIO

Atualmente, a forma que a Administracdo Publica usa para adquirir bens

ou servicos, via de regra, € o processo licitatorio. De acordo com Marcal Justen Filho:

Adotamos como conceito de licitacdo a definicdo do ilustre jurista Marcal
Justen Filho, que assim afirma: “A licitagao € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selecdo de proposta da contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da Isonomia, conduzido por um érgao dotado de
competéncia especifica. (FILHO apud CARVALHO, 2020, p. 455).
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E sabido que o processo licitatério tem como fonte a Lei e também os
principios e demais fontes subsidiarias usadas para suprir as lacunas e obscuridade
do ordenamento juridico.

Dessa forma, a administracdo publica deve seguir além das normas
positivadas no ordenamento juridico, os principios administrativos e constitucionais
como fonte de Direito para manter toda a lisura nos atos referentes ao processo de
contratacdo e compra.

De inicio deve-se citar 0os principios expressos no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88):

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de  qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, grifo nosso).

Victor Aguiar destaca tais principios em sua obra, fazendo alusdo da
moralidade a probidade administrativa: “Os principios basicos encontram-se
delineados no art. 37 da CRFB: legalidade, impessoalidade (igualdade), moralidade
(probidade administrativa), publicidade e eficiéncia (BRASIL,1988).” (AMORIM, 2018,
p. 33).

O procedimento licitatério deve observar além dos principios
constitucionais expressos — mencionados anteriormente — 0s principios contidos no
Regime Juridico Administrativo, sendo eles explicitos ou implicitos. Nas palavras do

Professor Matheus Carvalho:

O procedimento licitatério deve observar os principios constitucionais
aplicaveis a Administracédo Puablica, sejam os principios expressos no art. 37,
caput, e demais dispositivos da Constituicdo Federal sejam aqueles implicitos
no ordenamento juridico, além dos principios especificos...Dessa forma...que
refere todos os principios aplicaveis a atuacdo do Estado — o chamado
Regime Juridico Administrativo — e que devem ser observados na realiza¢éo
de licitagdes publicas. (CARVALHO, 2020, p. 458).

Dentre esses principios gerais, impende salientar alguns, sendo eles:

autotutela, presuncéo de legitimidade, motivacao e seguranca juridica.
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A nova Lei de licitagbes traz a possibilidade de utilizacdo das outras leis
pelo periodo de 02 anos, motivo esse que possibilita o aprofundamento em tais leis,
com vasta jurisprudéncia e doutrina administrativa. A possibilidade de utilizacdo das
demais leis esta elencada no artigo 193 da atual Lei, que prevé os casos de
revogacao:

Art.193. Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei. (BRASIL, Lei 14.133,
de 01° de abril de 2021).

Além dos principios gerais do Direito Administrativo, o procedimento
licitatério deve seguir também seus principios especificos, com alguns sendo

encontrados de forma explicita no artigo 3° da Lei 8666/93:

Art.3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (BRASIL, Lei 8.666, de 21
de junho de 1993).

E perceptivel a grande importancia que os principios possuem, de forma
gue usando-os, o0 responsavel consegue uma melhor interpretacdo e aplicagdo ao
caso concreto, viabilizando a competicdo entre os licitantes e a melhor contratacao
para o ente publico.

Considerando a importancia dos principios no processo licitatorio:

Por sua vez, Valeschka e Silva Braga lembra que se antes os principios eram
considerados subsidiarios, hoje alcangcaram hegemonia na concepcédo das
regras juridicas. Explica a autora, citando Bonavides: “...nessa fase pés-
positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia sobre as regras, pois
foram convertidos em verdadeiro pedestal normativo sobre o qual assenta
todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais (TORRES, 2020,

p. 107).

No caso de um aparente conflito entre principios, o responséavel pela
licitacdo pode se utilizar do entendimento de que cada principio pode ceder um pouco
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para outro, para assim se chegar a uma solucdo harmdnica e garantir o melhor

resultado ao certame. Ronny Charles cita em sua doutrina:

Diante desta tenséo dialética, o intérprete deve se valer da ponderacdo de
interesses, frente ao caso concreto, para realizar a afericdo do peso que cada
principio devera desempenhar na hipétese, mediante concessdes reciprocas
e, preservando o maximo de cada um, na medida do possivel, sem que seja
afastada por completa a aplicagdo de um deles.” (TORRES, 2020, p. 107).

E notavel destacar que o responsavel pela licitagdo, além de aplicar ao
caso concreto deve utilizar também as demais fontes do direito, como julgados, uma
vez que a coletividade em que vivemos € uma sociedade dinamica, e como tal, o
Direito utilizado também €, para assim se adequar as necessidades de nosso meio e
melhor regular nosso convivio, neste caso, melhor regular a forma de contratacdo
entre o Estado e o particular.

E valido o adendo da Nova Lei de Licitagcdes, Lei n° 14.133/2021, que

elenca alguns principios em seu artigo 5°, sendo eles:

Art.5°. Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, Lei 14.133, de 01° de
abril de 2021).

A renovacdo dos principios ja citados anteriormente corrobora para
demonstrar a importancia de cada um, uma vez que a nova Lei de licitagbes vem para
otimizar os processos licitatorios.

No proximo capitulo sera feita uma abordagem sobre o principio Pas de

Nullité sans grief, principio chave do estudo em questéo.

3 PRINCIPIO DA PAS DE NULLITE SANS GRIEF

O principio em comento esta positivado no direito processual civil brasileiro,

uma vez que o artigo 277 do Cdédigo de Processo Civil enuncia: “Art.277. Quando a
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lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se, realizado de outro
modo, Ihe alcangar a finalidade.” (BRASIL, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015).

O antigo Codigo de Processo Civil ja trazia em sua letra de Lei o principio,
conforme os dizeres do artigo 244: “Art.244. Quando a lei prescrever determinada
forma, sem cominagéo de nulidade, o juiz considerara vélido o ato se, realizado de
outro modo, lhe alcancar a finalidade.” (BRASIL, Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

Impende salientar a importancia do principio em estudo, uma vez que ele
ja esta positivado desde o antigo Cadigo de Processo Civil de 1973, em seu artigo
244, e depois ratificado mais uma vez no artigo 277 do Novo Cédigo de Processo Civil.

O principio Péas de nullité sans grief tem relacdo com o principio da Primazia
do mérito, uma vez que o CPC traz a possibilidade de correcédo de diversos vicios
processuais antes da extingdo do processo sem julgamento de mérito.

O CPC traz o principio da Primazia do mérito no paragrafo Unico do artigo
932, conforme segue: “Art.932. Incumbe ao relator: (...) Paragrafo Unico: Antes de
considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao
recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a documentagao exigivel.”
(BRASIL, Lei 13.105, de 16 de marco de 2015).

Resta demonstrada a relagdo entre os dois principios, uma vez que os dois
tem a ideia de saneamento de vicios, e os dois sao elencados no Cdodigo de Processo
Civil Brasileiro.

O principio € utilizado no ambito de procedimentos internos da
administrac@o publica uma vez que o Codigo de Processo Civil € norma subsidiaria
para todos os outros ramos do Direito.

O principio em guestao se traduz da seguinte maneira: nao havera nulidade

se ndo houver prejuizo a parte. Nas palavras do doutrinador Fredie Didier:

A invalidade processual é sancao que somente pode ser aplicada se houver
a conjugacao do defeito do ato processual (pouco importa a gravidade do
defeito) com a existéncia do prejuizo. Ndo h& nulidade processual sem
prejuizo (pas de nullité sans grief). (DIDIER, 2019, p. 477).

Sendo assim, conforme entendimento acima, apenas havera nulidade se
houver prejuizo a alguma parte dentro do processo. No &mbito do Processo Licitatorio,
pode-se entender que ndo poderd haver prejuizo, para a Administracdo Publica, como
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para os licitantes envolvidos e toda a coletividade, que indiretamente participa do
certame, uma vez que sao todos interessados direta ou indiretamente.

O Professor Matheus Carvalho cita o principio em sua doutrina: “Dessa
forma, deve-se observar a maxima que estipula que, em sede de processos
administrativos, ndo ha nulidade sem prejuizo para os interessados, apresentado no
brocardo francés “Pas de nullité san grief”.” (CARVALHO, 2020, p. 460).

O principio em questao teve sua origem no sistema juridico francés, sendo
em suas raizes pensado para o direito penal, mas atualmente também utilizado no
processo civil e demais area do Direito. Nas palavras de Sandro Lucio Dezan e Paulo
Afonso Cavichiolo Carmosa, onde os mesmos citam Gloeckner em seu artigo “O

principio pas de nullité sans grief e os limites da convalidag&o no processo disciplinar”:

O principio do prejuizo, instituto afeto ao direito processual e originario do
sistema juridico francés sob a égide do Cddigo Napolebnico, nasceu do ideal
de se dotar a legislacdo penal-punitiva de todas as garantias para a
manutencdo da ordem social e da necessidade de firmar o “eficientismo”
persecutdrio do Estado. Todavia, esse fendmeno se deu sem a preocupacao
com quaisquer direitos dos acusados e, assim, de modo inquisitorial-
utilitarista, para a gestéo de ilegalidades dos procedimentos punitivos estatais
(GLOECKNER, 2010). Apesar de também empregado no processo civil, teve
sua génese no dmbito do direito processual penal. (DEZAN e CARMONA,
2016, p. 121 e 122).

Este modelo francés teve muita influéncia a respeito das nulidades para a

legislacao brasileira, conforme ensina Mossin:

embora as Ordenag6es tenham tido grande influéncia na legisla¢éo do inicio
da Republica, a verdade é que, em termos de nulidade, o legislador
republicano ndo seguiu os passos da legislacdo reinol, mas sim buscou
inspiracdo na legislacdo francesa, que se tornou responsavel pela edificacédo
desse importantissimo instituto da legislacdo brasileira, que por sinal é
bastante complexo e falho. (MOSSIN, 1998, p. 11).

Como demonstrado, o principio em analise foi amparado pelo Cdédigo
Napolebnico, com suas raizes voltadas para o Direito penal desde sua concepcéo na
Franca.

Atualmente é adotado também no ambito civilista, ensejando margem para
sua aplicacao no Direito Administrativo, especificamente ao procedimento licitatério.

A jurisprudéncia hodierna dos tribunais de contas traz diversos
posicionamentos favoraveis a aplicacdo do Principio Pas de nullité sans grief, onde

alguns se encontram de forma explicita e outros de forma implicita, onde o mesmo ja
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se demonstrou esclarecedor em face as lacunas e obscuridades das normas

administrativas positivadas atualmente.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou de forma positiva, onde o

mesmo de forma implicita utiliza tal principio em seu Acorddo de namero 1758 de

2003:

ACORDAO 1758/2003 - PLENARIO. RELATOR: WALTER ALENCAR
RODRIGUES. AGRAVANTE: PRAISE - INFORMATICA, COMERICO E
REPRESENTACAO LTDA. AGRAVADO: BENCO ALTA TECNOLOGIA EM
CONSTRUCOES LTDA AGRAVADO: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE
DO BRASIL S.A-ELETRNORTE. REPRESENTACAO. PREGAO. INCLUSAO
DE CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGAR PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame
licitat6rio, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e
a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos
precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagéo, evitando-se
0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
néo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado
tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de agéo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracao, a finalidade e a seguranga da contratacdo”.

N&o se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da contratacgéo,
umavez que venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade
de condicdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na
sessdo, a aptiddo para ser contratada.

Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusao
de documentos no processo licitatério, no ato da sesséo, conforme autorizado
pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuicdes, tratadas nos
incisos XIlIl e X1V, do art. 11, do Decreto 3.555/2000.

Por essas razdes, acolho os pareceres e voto por que o Tribunal aprove o
acorddo que ora submeto a apreciacdo deste Plenario. Walter Alencar
Rodrigues, Ministro Relator. Sala das sessfes, 19 de novembro de
2003.(grifos nossos).

E observado que o principio em questdo é utilizado de maneira implicita

pelo TCU, uma vez que mesmo néo sendo citado de forma explicita, na pratica ele foi

utilizado. O Ministro entendeu que o Edital é o instrumento que assegura as finalidades

do certame licitatorio, que sédo a contratagcdo da proposta mais vantajosa e a igualdade

de oportunidade de participacédo dos interessados. Dessa forma, a interpretacao do
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Edital deve evitar o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
gue nao contribuem para alcancar a finalidade da licitacdo. Entdo no caso em tela a
Pregoeira agiu de forma correta ao emitir a certiddo de regularidade durante a sesséao,
pois ndo causou prejuizo a Administracdo Publica, mas pelo contrario, atingiu a
finalidade da licitacéo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se posiciona de forma
favoravel e explicita ao citar o Principio Pas de Nullité Sans Grief, conforme analise a

Inspecédo Ordinéria realizada na Prefeitura de Santos Dumont no ano de 2008:

811150, INSPECAO ORDINARIA realizada na Prefeitura de Santos Dumont,
janeiro a dezembro/2008 Parte(s): Evandro Nery (Prefeito a época),
Sebastido Deon dos Santos (Coordenador de Planejamento e Controle
Contabil a época), Adriana Aparecida da Silva Pinto, Thiara Tavares da Silva
Passos, Renata Fernandes Scaldaferri Queiroz e Miséria Alvarenga de Aradjo
(Membros da Comisséo de Licitacdo a época) Procurador(es) constituido(s):
Guilherme Silveira Diniz Machado — OAB/MG 67408 e outros.

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello Relator: Conselheiro Wanderley
Avila.

EMENTA: INSPE(;AO ORDINARIA — ATOS ADMINISTRATIVOS -
VERIFICACAO DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA EQUIPE
TECNICA — APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
— INTIMACAO DO PREFEITO A EPOCA E DO ATUAL — ARQUIVAMENTO.
[I-1 — Tomada de Precos n° 001/2008 — Contratacdo da empresa Guardifes
Resgate de Juiz de Fora Ltda., para a prestacdo de servicos de atendimento
médico em UTI mével e transporte inter-hospitalar de pacientes. Auséncia de
registros de justificativas para a alteragdo do valor contratual e da
prorrogacéo do prazo de vigéncia formalizado por meio de termos aditivos —
Inobservancia do disposto no art. 57, 8§ 2° e art. 65 da Lei 8666/93. Nao
obstante a auséncia de justificativa expressa conforme apontado, verifiquei
junto a documentagdo acostada aos autos, que houve solicitagdo expressa
do Diretor da Secretaria Municipal de Saude para que fosse 0 objeto
prorrogado. (fls. 207 e 208). Assim, com esse aspecto atenuante, deixo de
aplicar a multa pecuniaria in casu. Esclareca-se que, embora irregular a
omissdo do gestor em nédo se justificar adequadamente quanto a
prorrogacdo contratual, ndo ha falar-se, neste caso, em nulidade da
prorrogacao contratual, eis que essa contratacdo ja produziu seus
efeitos e ndo foi comprovado dano ao eréario. Impde-se a aplicagao do
principio Pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo), ao
caso concreto sob andlise. (PROCESSO 81150, Inspec¢do Ordinaria,
Dezembro/2008) (grifos nossos).

Resta observado que o principio em estudo foi utilizado de forma explicita
pelo TCE, ponto II-1 da referida inspecao, onde o Relator fez a aplicacdo do principio
em relacdo ao item que ndo demonstrava prejuizo as partes, conforme os dizeres do
mesmo, entendendo que ndo havendo prejuizo ndo poderia haver nulidade, ou seja,
fazendo assim a aplicacéo explicita do principio francés ao caso concreto.

Dessa forma, resta demonstrado que a sociedade € dinamica, e conforme
essa dinamicidade, a aplicacdo do principio em questdo se dinamiza junto a

sociedade, para melhor sanar as obscuridades juridicas.
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4 APLICACAO DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Como analisado no capitulo anterior, o principio em estudo tem plena
aplicabilidade no direito administrativo, e em relacdo as nulidades, o doutrinador

Marcal Justen Filho ensina:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos
relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que por vias
indiretas, ndo pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado para
atos reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o adequado, realizar as
finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja préatica
reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordancia
formal com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infracdo aos
valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumacgéo
do efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente), ndo se configurari
invalidade juridica.

Alis, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade, afirmando
o postulado de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem dano). (FILHO,
2009, p. 323-324).

Conforme consagracdo pela doutrina administrativa do principio em
guestdo, com uma visao hodierna para o processo licitatério, um ato dentro desse
procedimento ndo podera sofrer da nulidade se nao houver prejuizo a alguma parte
integrante do certame, sendo ela direta ou indireta.

Nas palavras de Danielle Felix Teixeira, “Esse postulado permite que os
objetivos do Estado sejam alcancados, ainda que haja alguma irregularidade ou
desconformidade com o direito, incapaz de gerar lesdo ou prejuizo”. (TEIXEIRA,
2014, p. 01).

Sendo assim, é perceptivel que a Administracdo Publica deve alcancar
seus objetivos, visando sempre o melhor para a coletividade, de tal forma que se
necessario for, deve fazer a aplicacdo do brocardo francés, para garantir o melhor
resultado possivel no processo licitatério, desde que ndo cause prejuizos a nenhuma
parte envolvida.

Dentro do processo licitatorio existe a possibilidade de serem encontrados
vicios, e esses vicios podem ser classificados como formais, materiais ou

substanciais. Alguns erros podem ser sanados, e outros, em tese, nao.
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O erro formal é aquele que nao tem poder suficiente para viciar e nem
invalidar algum documento na licitacdo, mesmo na hip6tese de se produzir um
documento de forma diferente daquela estabelecida pelo Edital. Nas palavras de
Ariosto Mila Peixoto em seu artigo “O erro formal e o erro material no processo
licitatério™:

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou
0s objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.:
uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa;
uma proposta foi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a
todo conteldo exigido). Segundo o principio da instrumentalidade
considerar-se-4 valido um documento que, embora produzido de forma
diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade pretendida. (PEIXOTO,
2019.)

Séao alguns exemplos de erro formal, de acordo com Ariosto, no mesmo
artigo citado anteriormente:

- 0 erro de identificacdo do envelope sanado antes da sua abertura;

- a auséncia de numeracao das paginas da proposta ou documentacao;

- os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital;

- auséncia de um documento cujas informacfes foram supridas por outro
documento constante do envelope;

- declaracado diferente do modelo apresentado pelo edital, mas que
apresenta todas as informagfes necessarias;

Dessa forma, fica entendimento que erro formal é todo aquele erro que
facilmente pode ser sanado, de forma que atinja a finalidade pretendida.

Erro material é aquele erro de facil constatacdo, que é verificado de
maneira simples pelo pregoeiro ou pelos licitantes. De acordo com Ariosto Mila
Peixoto:

N&o carece de maior exame para detectar que ha um flagrante desacordo
entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. Ndo ha
necessidade de recorrer a interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais
acurado para detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa.
(PEIXOTO, 2019.)

Ariosto cita em seu artigo exemplos de erro material, sendo eles:

- decisdo do pregoeiro que decide inabilitar um licitante pela falta de um
documento que notadamente fora apresentado;

- erro aritmético (de calculo) do valor da proposta (0s precos unitarios estao

corretos, mas a soma ou a multiplicacao esté incorreta);
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- decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado,
mas na decisao constou “inabilitado”);

- decisdo constou uma data errada (02/10/2010, quando o correto seria
02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada;

Dessa forma, erro material € aquele erro grosseiro, € o “erro bobo” que
acontece nas licitacdes, que nao vicia o0 documento.

O vicio substancial € aquele em que o documento se encontra incompleto
ou excluido, e por consequéncia, impede que Pregoeiro faca a devida andlise do
mérito. Nesse caso, o Pregoeiro fica impossibilitado de julgar que o documento
atendeu ou ndo os requisitos estabelecidos do edital. Trata-se de um documento que
nao consegue produzir os efeitos juridicos necessarios para o certame.

Ariosto opina em seu artigo:

“Incabivel para situagbes em que houver um erro substancial, trata-lo como
erro formal ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua
consequéncia l6gica — que seria a exclusédo do licitante da disputa -, o0 ato
produzido estard suscetivel a anula¢éo, uma vez que restardo descumpridos
principios bésicos do Direito Administrativo, tais como o principio da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
seguranca juridica, entre outros.”. (PEIXOTO, 2019.)

Dessa forma, o erro substancial pode ensejar a san¢gao mais severa ao
licitante, a desclassificacao do certame.

Como ja observado, os vicios substanciais podem dar ensejo a sancao
mais severa ao licitante, a desclassificacdo do certame. A aplicacdo do Principio Pas
de Nulité Sans Grief se faz necessaria neste caso, para assim, tornar um vicio que
seria em tese insanavel, em um vicio sanavel.

As microempresas e empresas de pequeno porte possuem a prerrogativa
de poder entregar a documentacao de regularidade fiscal e trabalhista com restricao.

Dessa forma, € dado a elas no momento da licitacdo o prazo de 05 dias
Uteis para regularizacéo, tendo o termo inicial 0 momento que o licitante for declarado
vencedor da licitacao.

Com isso, elas ainda possuem a possibilidade de prorrogacéo do prazo por
mais 05 dias, a interesse da Administragédo Publica.

O Doutrinador Matheus Carvalho ensina em sua doutrina:

“‘Dessa forma, as microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames licitatérios, na fase de habilitacdo deverdo
apresentar toda a documentacédo exigida para efeito de comprovacdo de
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regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao,
ou seja, mesmo nao estando regular com o fisco ou possuindo débitos na
justica do trabalho em sede de execucdo. Sendo apurada alguma restricdo
na comprovacdo da regularidade fiscal ou trabalhista, a empresa podera
participar do certame a despeito da irregularidade e, ao término do
procedimento, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administragdo Publica, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.”. (CARVALHO, 2020, p. 511).

Uma forma de aplicacéo do principio pas de nullité sans grief é a utilizacado
deste principio como uma visao extensiva do beneficio das Microempresas (ME’s) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP’s), em que a Administragdo Publica concede o
prazo para regularizacdo as empresas enquadradas das demais formas, beneficiando
nao a empresa, mas sim a propria Administracdo Publica, e por consequéncia, toda
coletividade.

Em uma sessdo de pregdo onde determinada empresa que nao se
enquadra como ME nem EPP consegue o menor preco atendendo a todas as
especificacdes do item conforme estipulado em Edital entrega uma certidao vencida,
ndo ha motivos para desclassificad-la. Esta desclassificacdo apenas daria ensejo a
prejuizo para o poder publico, uma vez que o responsavel pela licitacdo deveria
classificar 0 2° colocado na sesséo, adquirindo assim o bem ou servi¢o pelo valor mais
alto, acarretando prejuizo para a Administracdo Publica e para toda coletiva, pois
envolve dinheiro publico. O melhor a se fazer nessa situacao € aplicar por analogia o
mesmo beneficio das ME’s e EPP’s as empresas enquadradas de forma diferentes,
ou seja, fazer a aplicacédo direta do principio pas de nullite sans grief para assim atingir
a finalidade da licitacdo, a contratacdo do melhor produto com o melhor custo
beneficio.

Neste sentido, outra forma de se aplicar o principio em questdo é na
situacdo em que a empresa tem a regularidade fiscal ou trabalhista, mas por
esquecimento deixa de anexar tais documentos no envelope de habilitacdo. De acordo

com Marcal Justen Filho:

Vale dizer, as normas juridicas ndo se confundem com a letra da Lei. (...) A
lei ndo é elaborada para bastar-se em si mesma, tal como se os fins do Direito
fossem menos relevantes do que as palavras do legislador. Como ensinou
Engish, ‘ndo s6 a lei pode ser mais inteligente do que o seu autor, como
também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei’. (FILHO apud
AMORIM, 2009, p. 01).
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Dessa forma, o Pregoeiro deve alcancar uma finalidade maior do que
apenas seguir a letra da Lei puramente fria, mas sim praticar o principio em questao
visando atender os objetivos da licitagao.

Victor Aguiar comunga do mesmo entendimento, uma vez que traz um

exemplo desse tipo de situagéo em seu artigo:

“Afinal, observemos a seguinte situagdo que diariamente se da nos
procedimentos licitatérios na modalidade pregéo realizados em todo pais:
examinada e verificada a regularidade da proposta de prec¢os de determinada
empresa, passa-se a fase de lances verbais, cuja empresa vencedora
apresenta, ja na fase de habilitacdo, certidédo de regularidade perante 0 FGTS
com data de validade expirada.

Ora, considerando que o Pregoeiro, durante a sessao publica do pregao,
disp6e de um computador com acesso a internet, seria legitimo admitir que
se adentre ao site da Caixa Econdmica Federal e dali se extraia o
comprovante de regularidade da empresa?

Com fulcro nas premissas exaustivamente expostas, entende-se que sim.
Ora, a diligéncia realizada pelo Pregoeiro atestou que, no momento da
realizacdo da sessdo do pregdo, a empresa em questdo, de fato, estava
regular perante o FGTS. Portanto, para garantir a contratacdo de um licitante
gue, ao tempo da sesséo, reunia todas as condi¢des de habilitacdo, permite-
se a juntada de documento ndo constante do envelope outrora entregue ao
Pregoeiro.”. (AMORIM, 2009, p. 01).

Seguindo o entendimento de Victor Amorim, se o pregoeiro durante a
sessdo publica dispde de um computador com internet, ndo existe problema em emitir
uma certiddo durante a sessao para assim garantir a finalidade da licitagdo. O principio
pas de nullité sans grief desburocratiza o certame, uma vez que uma situagdo que
causaria prejuizo a administracdo poderia ser facilmente revertida para causar
vantagens para as partes, utilizando o principio para isso. Nesse sentido, cita-se a

seguinte decisao do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado
ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando
ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracéo Publica,
correta é a adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.”. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21) (grifos
NOSs0Ss).

A nao juntada do documento pela empresa nao configura irregularidade,
uma vez que pode ser sanada durante a sessdo pelo pregoeiro ou presidente da
comisséo de licitagcdo, onde utilizando o principio em estudo gera assim praticidade,

celeridade e otimizac&o do processo licitatorio.
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5 CONCLUSAO

Conforme o segundo capitulo, resta observada a importancia
principioldgica dentro do processo licitatério, uma vez que como fonte do direito, os
principios sao utilizados para preencher as lacunas e as obscuridades da Lei, da forma
COm que no caso concreto 0s responsaveis pela licitacdo tenham as melhores formas
possiveis de aplicacdo legal, para assim, alcancar sempre 0s objetivos da Licitacao.

No terceiro capitulo fica demonstrada a importancia do Principio Pas de
Nullité Sans Grief, uma vez que o0 mesmo se encontra positivado na Lei brasileira no
ramo do processo civil, na doutrina e jurisprudéncia, satisfazendo assim como um
meio de interpretacdo mais vantajoso e tornando o processo mais célere e otimizado.
Com a aplicacdo se obtém bons resultados em diversas areas do Direito, e dessa
forma também se obtém no processo licitatorio.

O gquarto capitulo demonstra que o Principio Pas de Nullite Sans Grief pode
ser utilizado de diversas formas dentro do processo licitatorio e em qualquer
modalidade licitatéria, em especial o pregdo que é a mais utilizada, ensejando assim
um beneficio para a Administracdo Publica, uma vez que a mesma ficaria no prejuizo
com a nao aplicacao do principio.

A doutrina e Jurisprudéncia dos tribunais de contas caminham para uma
evolucao neste sentido, utilizando o principio e conseguindo um avanco interpretativo
de cada situacao no caso concreto no dia a dia dos certames licitatérios.

Dessa forma, € notavel que a nédo interpretacdo fria da Lei tem como
resultado um certame desburocratizado e eficiente, trazendo beneficios para todos os
envolvidos de forma direta ou indireta no processo, alcancando assim todos os
objetivos do certame licitatério e economizando tempo e dinheiro publico aos

envolvidos.

PIXELS - Ano Il = Vol. Il — 2021 — (jul-dez) 363



REVISTA

Pixels ==

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagbes e Contratos Administrativos: Teoria
e Jurisprudéncia.2.Ed.Brasilia:Senado Federal, 2018. 271p.

AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da
legalidade estrita nas licitacdes publicas. Andlise pratica da admissibilidade de
juntada posterior de documento no procedimento licitatorio. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/14065. Acesso em: 8 maio 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 11 jun
2021.

BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo
Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm Acesso em: 11 jun 2021.

BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo
Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm
Acesso em: 11 jun. 2021.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm Acesso em: 11 jun 2021.

BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdao, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm Acesso em: 11 jun 2021.

BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm Acesso em: 11 jun. 2021.

BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de Abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm Acesso em: 11 jun 2021.

BRASIL.MINAS GERAIS.TCE - Inspecao Ordinéaria 811150. Dezembro de 2008.

Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/870639 Acesso em:
8 maio 2021.

PIXELS - Ano Il = Vol. Il — 2021 — (jul-dez) 364



REVISTA

Pixels ==

BRASIL.STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21.

BRASIL.STJ, Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 508597 - RJ
(2014/0098803-6) RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA — 16 de
abril de 2019 — Disponivel em: https://corpus927.enfam.jus.br/inteiro-
teor/rwbvb22wlbvp. Acesso em: 8 maio 2021.

BRASIL.STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demacrito Reinaldo, DJU
01.06.1998 Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=19980002
0446&dt_publicacao=01-06-1998&cod_tipo_documento=. Acesso em: 08 maio 2021.

BRASIL.STJ, RECURSO DE HABEAS CORPUS N° 104.667 — DF(2018/0283228-0)
RELATOR: MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA -10 de dezembro de
2018 — Disponivel em: https://corpus927.enfam.jus.br/inteiro-teor/9nd1ljzr8e6m.
Acesso em: 08 maio 2021.

BRASIL.TCU, Aco6rdéo n° 2.380/2012, 2° Camara, 17.04.2012 — Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-
COMPLETO-1229534%22. Acesso em: 11 maio 2021.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador:
Juspodivm, 2020.

DEZAN, Sandro Lucio; CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. O principio pas nulité
sans grief e os limites da convalidacdo no processo disciplinar. Revista de
Informacéao Legislativa: RIL, v. 53, n. 212, p. 121-137, out./dez. 2016. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/212/ril_v53 _n212 p121.pdf Acesso em:
08 maio 2021.

JR DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil.21.Ed.Salvador:Juspodivm,
2019. 911p.

JUSTEM FILHO, Marcgal. Curso de direito administrativo.4.Ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.1147p.

MOSSIN, Heraclito Antoénio. Nulidades no direito processual penal. Sdo Paulo:
Atlas, 1998. 229p.

PEIXOTO, Ariosto Mila. O erro formal e o erro material no procedimento
licitatério. Portal de Licitacdo. 09 de maio de 2011. Disponivel em:
https://portaldelicitacao.com.br/2019/artigos/o-erro-formal-e-o-erro-material-no-
procedimento-licitatorio/#comments. Acesso em 15 de maio de 2021.

TEIXEIRA, Danielle Felix. A aplicacdo do postulado do pas de nullité sans grief
ao processo administrativo. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 10 de junho de 2014.
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39718/a-aplicacao-
do-postulado-do-pas-de-nullite-sans-grief-ao-processo-administrativo. Acesso em 01
de maio de 2021.

PIXELS - Ano Il = Vol. Il — 2021 — (jul-dez) 365



REVISTA

Pixels ==

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 11
ed. Salvador: Juspodivm, 2021.

ZACLIS, Daniel. A regra do prejuizo e as Nulidades Processuais: Construcéo de
um modelo racional de aplicagao do ‘Pas de nulitté sans grief’ no ambito do
processo penal brasileiro, 2015. 199 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, USP,2015. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-09112015-
143036/publico/DANIEL_ZACLIS_DISSERTACAO_INTEGRAL.pdf. Acesso em: 08
maio 2021.

ZUCCO, Fabiano. Pregéo Eletronico: Entenda agora sobre essa modalidade de
licitacdo. RCC Blog de Licitagdes. 17 de julho de 2018. Disponivel em:
https://www.rcc.com.br/blog/pregao-eletronico-
2/#.~:text=A%20confirma%C3%A7%C3%A30%20da%20certifica%C3%A7%C3%A3
0%20d%C3%A1,transpar%C3%AANncia%20e%20agilidade%20d0%20processo.
Acesso em 01 de maio de 2021. Acesso em: 09 maio 2021.

PIXELS - Ano Il = Vol. Il — 2021 — (jul-dez) 366



